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1. Consideracdes Iniciais

O dialogo se faz presente desde os tempos mais remotos da histéria humana.
O modo como se da é que estipula todo o comportamento dos individuos. Esta
interagdo se apresenta em uma conversa, na interpretacdo de um texto, na
execucao de uma tarefa conjunta e em todas as trocas de experiéncias e ideias.

Ao admitir que o didlogo seja um dos meios de expressdo do individuo,
facultando a manifestacdo de suas ideias com os demais, é fundamental que a
relacdo social se dé de forma harménica e clara. Porém, ha multiplos aspectos que
prejudicam o coloquio, tais como: o individualismo; o isolamento entre os agentes; o
conservadorismo das ideias e resisténcia a inovacao; a falta de interesse de pensar
em novas propostas; a baixa autoestima dos agentes. Estes inconvenientes
resultam numa acao fastidiosa, imprudente e inepta de todos os envolvidos.

O dialogo é uma maneira planeada de partilhar propdésitos e andlises sobre a
razao de ser de um trabalho em conjunto. Estas ponderacdes refinam o modo como
0s membros da equipe observam o mundo a sua volta, tal como a relevancia que
cada individuo confere aos fatos observados. Destarte, o didlogo engendra o
pensamento sistémico e auxilia a interacdo entre os individuos no ambiente de
trabalho, ou seja, o didlogo intenta o ajuste consensual de necessidades, objetivos e
interesses comuns.

O artigo se justifica ao observar, hodiernamente, a costumeira informalidade
nos dialogos instituidos pelo Poder Publico. Esta coloquialidade se apresenta nas
comunicagcdes administrativas que ndo sao adequadamente protocolados no
processo administrativo. Sua decorréncia negativa se apresenta na obstrugdo que
se impde sobre o monitoramento e controle dos procedimentos da Administracéao
Publica. Nao raro perceber que esta informalidade seja derivada do obscurantismo
da Administracdo Publica, sobre as normas juridicas extensivas aos dialogos nas
Parcerias Publico-Privadas — PPPs.

O preceito normativo €, apenas, um viés das barreiras nos diadlogos. A
compreensao exige uma analise mais aprofundada dos aspectos sociolégicos,
econdmicos, politicos, histéricos, éticos e de tecnologia da informacdo e

comunicacédo — TIC.
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A partir desta apresentacdo surge o seguinte o questionamento: o dialogo
pode contribuir para atenuar os conflitos de interesses e equilibrar as relagbes de
poder nas PPPs?

Este artigo salienta os dialogos instituidos entre os agentes econémicos e 0s
gestores da Administragdo Publica, cuja operacdo repercuta em algum beneficio
socioecondmico a comunidade. Ademais, objetiva demonstrar a importancia de se
construir um canal permanente de dialogo entre todos os atores envolvidos nas
PPPs, ja que a informalidade e a escassez de registros de uma determinada
comunicacao entre os envolvidos favorecem os esquemas de corrupc¢éo, dificultam a
fiscalizac&o e a regulacéo estatal.

Este trabalho apresenta um discurso expositivo-argumentativo, ou seja, ao
mesmo tempo em que trabalha com a exposicdo do assunto, ocupa-se, também, da
interpretacdo do autor. Visando a coleta de dados, foram consultados livros, artigos
cientificos e sitios da Internet que discorreram sobre os assuntos relacionados ao
tema deste trabalho, tendo este, a finalidade de aprimorar as ideias e estimular a
compreensdo. lgualmente, foi consultada lista de obras bibliograficas referenciadas,
além de trabalhos académicos anteriores, incluindo toda a instauracdo da Lei
11.079/2004, relatérios técnicos e projetos basicos e executivos de PPPs que visam
auxiliar o crescimento e desenvolvimento brasileiro.

Na primeira secdo serd demonstrada a importancia do didlogo nas PPPs. Em
seguida, serd demonstrado exemplos de processos administrativos que
incrementam o dialogo interinstitucional nas parcerias, a analise de Impacto
Regulatério — AIR —, consulta publica, audiéncia publica, o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse — PMI e Manifestacéo de Interesse da Iniciativa Privada —

MIP. Por fim, serdo apresentadas propostas de aprimoramento do PMI e do MIP.

2. A importancia do diadlogo nas PPPs
A origem da palavra dialogo advém do grego di + a — dois ou mais — e logos —
razdo, explicacéo, sabedoria. Na interpretacdo mais antiga do termo, logos expressa
relacionamento. Com base nesta definicdo, observa-se que o termo refere-se a
ligacdo em vez de separacao dos individuos; compartilhamento ao invés de divisao.
Sua acdo estd direcionada para assegurar e consolidar os relacionamentos e a

formacéao de redes de cooperacéo.
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De maneira vulgar, julga-se que o didlogo se refere a barganha ou discussdes
gue envolvem ambicdes ou comportamentos conflitantes. Mas, neste artigo,
considera-se o didlogo estratégico entre os agentes publicos e de mercado, como
sendo extremamente qualificado, ou melhor, uma conversagao designada a tonificar
e ampliar a producdo compartilhada de ideias e significados. Este didlogo é conditio
sine qua non ha negociacdes e contratos de PPP. Em vista disto, o didlogo se
estende a rodadas de negociacdo onde sao debatidas as solugdes técnicas mais
oportunas, 0S recursos para consumar as solucdes pré-definidas e, por fim, a
estrutura financeira e juridica do contrato.

No Brasil, as operacfes de PPP sédo reguladas pela Lei Federal n°® 11.079, de
30 de Dezembro de 2004. Sundfeld (2011:24) esclarece que

Em sentido amplo, PPPs sao os multiplos vinculos negociais de trato
continuados estabelecidos entre a Administracdo Publica e
particulares  para viabilizar o desenvolvimento, sob a
responsabilidade destes, de atividades com algum coeficiente de
interesse geral (concessfes comuns, patrocinadas e administrativas;
concessbes e ajustes setoriais; contratos de gestdo com as
Organizagbes Sociais — OSs; termos de parcerias com as
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs;
etc). Seu regime juridico esta disciplinado nas varias leis especificas.
Em sentido estrito, PPPs sdo os vinculos negociais que adotem a
forma de concesséo patrocinada e de concessao administrativa, tal
gual definidas pela Lei federal 11.079/2004. Apenas esses contratos
sujeitam-se ao regime criado por esta lei.

A interlocucdo do poder publico se apresenta de duas formas: interna ou
externa. A primeira trata das questfes intrinsecas a prépria Administracdo. A
segunda se refere a comunicacdo entre a esfera governamental e a sociedade —
midia, fornecedores e clientes-cidadaos. Os relacionamentos advindos das PPPs se
encaixam no dialogo externo, ja que sao ordenados e exprimidos por acordos entre
o Estado e o mercado.

Os recursos das PPPs devem ser vistos como mecanismos de superacao da
nogao de ‘substituicdo’ — burocracias e demarcacdes rigidas entre o privado e o
publico; relacdo de rivalidades, contraposi¢cbes e rejeicdes — pelo encadeamento
coerente de ‘consenso e cooperagdao’ — com a participacdo solidaria entre a
Administracdo Publica e o mercado, além de relacbes de coordenacdo. Desta
maneira, observa-se um contexto em que ha o recuo da ideia de verticalizacéo entre

o0 ente de mercado e o Estado, onde impera a subordinacdo entre os agentes, e
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passa a vigorar a necessidade de se realizar parcerias, e, portanto, um
relacionamento horizontalizado; com decisdes bilaterais. E forcoso notar que ha,
entdo, uma relacdo contratual entre os agentes privados e publicos, como meio de
alcancar os fins publicos.

Schiefler (2016:25) adverte que

Os dialogos publico-privados representam as interlocu¢des cujos
interesses discutidos e perseguidos pelos particulares possuem um
carater eminentemente econbémico; se ndo em busca de novos
contratos, comunicam-se com a administragéo publica no encalco de
beneficios para as suas atividades econbmicas, seja porque
reguladas ou dependentes de autorizacdo, seja porque pretendem
evadir-se de alguma iminente penalidade administrativa, civil ou
penal, que Ihes causaria prejuizo. Igualmente, os didlogos publico-
privados néo envolvem especificamente as comunicacdes existentes
no ambito da participacdo social, em que o objetivo dos particulares
ndo se distingue pelo carater econébmico e individual, mas pela
defesa de interesses publicos préprios da cidadania, geralmente com
caréater difuso ou coletivo.

O autor complementa, afirmando que os didlogos formais na PPPs retratam
as comunicacOes entre todos os stakeholders envolvidos no projeto, “cujas
informacdes encontram-se devidamente registradas em processo administrativo”,
isto €, em um contexto de disseminacdo dos dados. Ou seja, este dialogo é
apontado como formal, ja& que os assuntos tratados podem ser resgatados,
futuramente, caso necessite. Por outro lado, as ‘falas de bastidores’ sdo arquétipos
habituais de dialogos publico-privados informais, pois, ndo raro, € adotada para
expressar conversas nao registradas, ainda que resulte em acordos e aliancas
extraprocessuais (SCHIEFLER, 2016).

A informalidade de tais didlogos coata a legislacéo e prejudica o abarcamento
dos beneficios a que se propde a prestacdo dos servigos publicos. Isto se da, ndo
apenas porque deprecia 0s preceitos e as diretrizes do processo administrativo, mas
porque aumentam o0s riscos de conluio e corrup¢do. Por sua vez, a
institucionalizacdo criada para negociar os opostos se da através do didlogo nas
PPPs, que, por via de regra, deve se manifestar em condicbes que possibilite o
monitoramento e controle. Grau (2006:262) sintetiza isto de forma bastante
apropriada, ao afirmar “o que se ignora nao pode ser objeto de controle...”.

A comunicacdo da e com a Administracao Publica contemporanea é facilitada

pelos grandes insumos tecnoldgicos, que admitem a utilizacdo processos
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comunicativos atraves da Internet, refletindo, diretamente, no imediatismo do acesso
a informacdo publica. Isto posto, pouco a pouco, o dialogo presencial tem sido
substituido pelo uso de tecnologia e acesso remoto. As atividades dialogadas nas
PPPs se relacionam ao acatamento dos valores sociais pertinentes ao exercicio de
qgualquer atividade privada. A inspecdo destas atividades esta atrelada ao dever de
policia do Estado, cujo qual monitora e controla a acdo dos agentes privados.

O dialogo nas PPPs ndo se limita a uma simples troca de opinides e
conceitos, entre o agente de mercado e o ente adjudicante. E muito mais amplo e
complexo, pois demonstra impactos positivos que podem ser observados no livre
acesso dos concorrentes a licitacado e a relevancia das escolhas.

Com o didlogo negocial com o privado, o contrato de PPP se engrandece e se
destaca no intento por solucbes mais eficientes, econbmicas e sustentaveis a
Administracdo Publica. Partindo da hipétese de que o0s gestores publicos ndo
possuem tanta experiéncia e know-how quanto os agentes privados que dominam
certa area de conhecimento, é coerente e prudente requerer sugestbes e
informacdes. Tal resolucdo pode, inclusive, minimizar os litigios e as imprecisdes
ndo identificadas pelo Poder publico. Contudo, toda participacdo deve ser analisa
com atencdo e precaucao, ja que o mercado, muitas vezes, demonstrara solucées
gue vao ao encontro dos seus proprios interesses. Justen Filho (2014:180) é
categérico ao afirmar que “a decisdo de promover consultas aos setores
interessados deve compreender a provocacgao de todos os possiveis interessados.”

Com base no estudo realizado por Bassoli Junior e Bassoli (s.d.) o dialogo
traz uma série de beneficios as PPPs, estimulando: a) a insercao da subjetividade
corretamente compreendida, isto é, a percepcao dos fendbmenos e seu relato
conforme experienciados por cada individuo; b) a aceitacdo de que seja possivel
elaborar e compartir significados, ainda que extremamente distintos ou, até mesmo,
contraditérios; c) a expansdo deste campo compartilhado, tornando possivel
engendrar novas ideias e perspectivas sobre a realidade, através de uma conexao
com o particular e o geral, com as partes e a totalidade; d) a criacao e fortalecimento
dos vinculos entre os atores envolvidos, bem como o aprimoramento na qualidade
do ‘cimento social’ dos relacionamentos; e) a andlise do pensamento, mediante o
gual se formam julgamentos e preconceitos que inibem a troca entre os individuos

com o ambiente, em todos 0s niveis socioecondmicos; f) a melhora na comunicacgéo
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entre o poder publico e o agente de mercado; g) o reaprendizado ao lidar com o
automatismo ‘concordo versus discordo’ e outras disfuncbes advindas da
conversacao habitual — cartesiana, competitiva e pouco inclusiva; h) a constituicdo
de redes de conversacéo, cooperacao e relacionamento.

As reivindicacbes da comunidade por accountability, transparéncia e
eficiéncia no trato com o0s recursos publicos, exigem dos gestores uma maior
agilidade e presteza. Logo, o dialogo facilita encontrar solucbes para 0s projetos
complexos como os de PPP, além de possibilizar maior legitimidade aos atos
administrativos.

Verifica-se dai, a necessidade de planejar e compartilhar analises e intencdes
sobre a razao de ser de um projeto de PPP. Estas ponderacdes aprimoram o modo
como os stakeholders veem o mundo a sua volta, assim como o significado
individual que cada individuo atribui aos eventos que observa. Dado isto, 0 chamado
didlogo estratégico, provoca 0 pensamento sistémico e envolve 0s atores em uma
interacdo sobre os valores e sobre o futuro, auxiliando a integracdo nos projetos. O
dialogo estratégico viabiliza que as multiplas perspectivas e evidéncias, estagios e
indecisdes na prestacdo do servico publico, sejam dirimidos. A ponderacdo e as
conversacgdes ajudam os atores envolvidos a se aproximarem mais uns dos outros e
reedificar a harmonia, favorecendo as interacfes e possibilitando decisbes mais
eficazes, trazendo esperanca e qualidade de vida a populacao.

No proximo topico, sera exibido os beneficios da AIR como propulsor dos

didlogos em ambientes regulatérios.

3. A Analise de Impacto Regulatorio — AIR nas PPPs

Até a década de 1990, o Brasil apresentava um sistema de Estado de Bem-
Estar Social onde a Administragdo Publica tirava proveito da atividade
socioecondmica em VAarios setores em que se apresentava ineficiente ou assente do
interesse das empresas privadas. Havia, no periodo, 530 pessoas juridicas publicas,
de teor econémico (TACITO, 1995). Observa-se, portanto, a elevada intervencédo do
Estado, trespassando o ideal desejado. Adveio dai, criticas que se voltam,
sobretudo, a falta de coordenacgéo e articulagédo entre os 6rgaos regulatérios.

Tal excesso se fez intoleravel, e o pais teve que abrir mado de explorar

multiplas atividades econb6micas para atuar, somente, na fiscalizacdo e regulacéo
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delas. Despontam-se, entdo, as agéncias reguladoras com o objetivo de regular o
mercado que era valido pela Administracdo Publica. Na definicho de Hanson
(1959:441) “a empresa publica ndo € um negdcio comum, no qual o Estado mantém
o capital; € uma agéncia de desenvolvimento econdmico.” Esta fala esta em
consonancia com o que diz o art. 174 da Carta Magna, ao afirmar “como agente
normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado” (BRASIL, 1988). Ou seja, o Estado
deve ser o agente responsavel pelo crescimento e desenvolvimento da comunidade,
mas néo, imperiosamente, o factétum na oferta de servicos a comunidade.

O atravanco do dialogo interinstitucional, especialmente com os oOrgaos de
controle e fiscalizagdo, prejudica exponencialmente a concretizagdo de contratos
assinados.

A Andlise de Impacto Regulatorio — AIR — é um exemplo de resolucéo
administrativa onde os agentes de mercado tém condi¢cdes de dialogar formalmente
e participar ativamente da elaboracdo cuidadosa das normas regulatorias. Inicia-se,
antes mesmo, da criagdo ou modificagdo da norma regulatéria. Deste modo, o
Estado consegue produzir os estudos prévios, reconhecendo os riscos e 0s objetivos
a serem perquiridos. A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE — denota que (2007:62)

A AIR é uma ferramenta regulatéria que examina e avalia os
provaveis beneficios, custos e efeitos das regulacdes novas ou
alteradas. Ela oferece aos tomadores de decisdo dados empiricos
valiosos e uma estrutura abrangente na qual eles podem avaliar suas
opcdes e as consequéncias que suas decisdes podem ter. Um
escasso entendimento dos problemas em questdo ou dos efeitos
indiretos da acdo governamental pode debilitar os incentivos
regulatérios e resultar em falha regulatéria. A AIR é utilizada para
definir problemas e garantir que a acdo governamental seja
justificada e apropriada.

O AIR procura fortalecer o controle social e a governanca, além de efetivar a
autonomia e a qualidade técnica das agéncias reguladoras. De modo subjacente, a
AIR vivifica a governanca regulatoria, propicia uma maior responsabilizacdo do
gestor publico e amplia os instrumentos de transparéncia, ética, accountability e

abertura a participacdo competitiva nos processos regulatorios (JACOBS, 1997).
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Assim, compreende-se que a AIR é um dispositivo sem poder vinculante e um
processo para cientificar os agentes publicos e de mercado sobre o arbitrio de
regular as politicas publicas. Seu proposito primordial € que seja um método
administrativo de estabelecimento ou modificagdo das normas regulatorias que
abranja um trajeto estandardizado, transparente e participativo; possibilitando um
critério analitico e plausivel sobre as urgéncias, custo-beneficio e dados empiricos.

Por conseguinte, a AIR n&do deve ser encarada tdo-somente como uma
analogia entre possibilidades de intercesséo. Diante disto, a AIR deve considerar o
carater e o realce do problema regulatério apontado, determinar os intentos da
Agéncia Reguladora, além de determinar e explorar os possiveis modos de acéao,
possibilitando que se escolha a melhor opcéo, inclusive, chegando a concluséo da
ndo-regulacdo. Aditivamente, a AIR demonstra a estratégia de a¢do deliberada e
informa como 0s seus impactos devem ser controlados, contribuindo com todo o

ciclo regulatério, conforme se pode ver na Figura 01, a seguir:

FIGURA 01 — CICLO REGULATORIO

Decisao do
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Diretor
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da Norma

Regulatéria
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Monitora-
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FONTE: DIRETRIZES GERAIS E GUIA ORIENTATIVO PARA A ELABORACAO DE
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO — AIR (BRASIL, 2018).
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Conforme pbde se observar na figura anterior, a AIR permite que as
adversidades sejam identificadas e combatidas pela Administracdo Publica,
subsidiando e oferecendo maior seguranca aos tomadores de decisdo. Em virtude
do carater perduravel e irrestrito, a Andlise possibiliza a insercdo de multiplos
institutos participativos, mesmo apos a remissdo da norma regulatoria, objetivando o
monitoramento e controle de suas normas. A vivéncia internacional evidencia que o
dialogo e o parecer de consultores externos sao relevantes para uma AIR de
gualidade, minimizando a alteridade das informagdes.

A AIR se apresenta como a uma das ultimas solu¢des procedimentais para as
interlocucdes entre os agentes publicos e privados no ambito regulatério, visto que
integra as multiplas etapas de desenvolvimento de uma norma regulatoria.

E fundamental que a AIR apresente uma secdo especial para esclarecer os
procedimentos dialdgicos e consultas realizadas, demonstrando as observacoes,
manifestacdes, contribuicdes e criticas recebidas durante o processo.

Como dispositivo, inspeciona, sistematicamente, 0s potenciais impactos das
acbes da Administracdo Publica, vivificando os tépicos relativos ao custo e
beneficios diretamente ligados as a¢des para alcangar os objetivos e, igualmente,
observar se existem alternativas regulatérias. Como processo, se enquadra no
conjunto de sistemas de desenvolvimento de politicas publicas, com o intuito de
informar os atores envolvidos os impactos esperados, ainda na fase de elaboracao
das politicas. Nesta perspectiva, Marques Neto (2000:96) demonstra a necessidade
de difundir as atividades das agéncias reguladoras com estimulo a participacéo de
todos os stakeholders.

Como consequéncia da procedimentalidade e da participacédo, temos
gue a atividade regulatéria deve primar pela extrema transparéncia.
Se, por um lado, temos a necessidade de abertura aos diversos
interesses e o0 estabelecimento de uma permanente interlocucdo
entre eles, coloca-se essencial que tudo isso se dé de forma clara,
explicita, transparente. A articulacdo como os atores regulados deve
ser feita as claras, com publicidade, evitando sua conversdao em
mera composicao de interesses feita a sorrelfa. Se reconhecermos
legitimidade dos diversos interesses, nada deve impedir que eles
sejam postos para a Sociedade e que a motivacdo da decisédo
regulatéria a eles faca referéncia. A introducdo de espacos e
oportunidades de auscultacdo e composicdo destes interesses nas
regras procedimentais, bem como a introducdo de instrumentos de
participacdo de todos os interessados, sdo importantes mecanismos
para permitir esta transparéncia. A eles devem ser agregados
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mecanismos de publicidade que possam ir além da mera publicidade
na Imprensa Oficial (condicdo necesséria, porém ndo suficiente a
publicidade, nos dias de hoje). Neste sentido, a utilizacéo da Internet
parece oferecer uma oportunidade impar e indispensavel.

Em linhas gerais, o ente privado tem a autorizacdo legal de apresentar
peticdes de normas regulamentadoras ao agente publico, que, por sua vez, tem a
obrigacao de aceitar, analisar, outorgar ampla isonomia e publicidade e, caso seja
interessante, assentir a participacdo de outros interessados na elaboracdo da
norma. A apresentacdo para a apreciacdo de normas regulamentadoras a
Administracdo Publica caracteriza-se como uma categoria de didlogo publico-
privado, cuja recomendacdo € de que seja normatizado com base nas regras e
principios do direito administrativo. Dado isto, observa-se a necessidade de tornar a
comunicacdo cada vez menos centralizada, com uma abordagem abrangente entre
a Administracao Publica e os agentes privados.

Deve-se salientar que a AIR disponibiliza uma alteracao significativa na forma
de analisar e executar a regulacao, ja que so faz sentido, caso seja incorporada ao
processo regulatorio desde sua constituicdo. Caso contrario, se for implementado
nos processo finais, quando as resolugcdes importantes ja tiverem sido discutidas, a
AIR serd, apenas, um requisito formal, sem acdes praticas; representando mais um
custo administrativo. Em outros termos, em razdo do carater permanecente e
englobante da AIR, viabiliza a insercdo de variados institutos participativos, mesmo
posterior a publicacdo da norma regulatéria, a fim de que seus impactos sejam
controlados.

Em sintese, a AIR ambiciona expandir o horizonte do regulador e clarificar os
aspectos que provocam a tomada de decisao.

Seu grande desafio € de dirimir a possibilidade de que a regulacdo se
apresente de forma vilipendiosa, onde haja o assentimento oculto de interesses
escusos, influenciando as normas regulatérias em beneficio préprio de apenas
alguns interessados. ROSE-ACKERMANN (1999:18) admoesta que “toda vez que
0s agentes reguladores tém discricdo, ha um estimulo para a corrupgdo.” Mesmo
gue nao haja a corrupc¢éo ou o suborno, € preciso tolher as normas regulatorias que

agem em beneficio préprio de determinados agentes interessados.
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Na proxima secdo sera demonstrado como as consultas publicas e as
audiéncias publicas sdo bons instrumentos de participagcdo popular; dever da

Administracao Publica e direito do cliente-cidadéo.

4. Consulta publica e Audiéncia Pablica

As consultas publicas se apresentam como a abertura de propostas por
orgaos da Administracdo Publica a apreciacdo popular, com o propésito de que se
obtenha propostas para a sua elaboragdo. A inexisténcia de uma sessdo publica
presencial e as sugestbes por escrito das contribuicbes sédo particularidades da
consulta publica.

Por forca da Lei 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, € fundamental que a
instauracao da consulta publica seja veiculada pelos meios de comunicacéo oficiais,
para que todos 0s interessados, sejam eles as pessoas juridicas ou fisicas possam
analisar os documentos, com excec¢do das hipoteses de sigilo presumidos na
Constituicao Federal.

E forcoso notar que quando ha o didlogo com o mercado, a consulta publica
deve ser caracterizada como a interlocucdo entre os agentes publicos e privados;
porém, quando aplicada somente as comunicacfes escritas com a sociedade em
geral, deve ser qualificada como um instrumento de participacdo popular.

Schiefler (2016:226) adverte que

As consultas publicas constituem um classico instituto de
participacao popular por meio do qual os cidaddos podem opinar por
escrito em momento prévio a adocao definitiva de alguma decisao no
ambito do processo administrativo. N@o ha qualquer carater
deliberativo neste dialogo publico-privado, sendo que a sua funcéo
consultiva é oficialmente promovida pelas comunicacbes escritas
entre o0s interessados — pessoas fisicas ou juridicas — e a

administracao publica.

De acordo com esta fala de Schiefler e conforme observado na secao
anterior, a consulta publica pode ser inserida em uma das etapas da analise de AIR.
Contudo, deve-se cuidar para que a consultar publica na Analise ndo se apresente
como uma decisdo em carater definitivo e absoluto, além de demonstrar uma falsa
nocao de legitimidade por parte do poder publico. Para Salgado e Borges (2010:20)

A consulta publica tem maior utilidade para a AIR se for utilizada
como subsidio para andlise, ou seja, se a sua realizacao for
realmente para servir aos reguladores com informacbes que seréo
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utiizadas no abalancamento dos efeitos da regulacdo, e néo
somente ser um instrumento de legitimacdo da decisdo tomada, pois,
neste caso, a funcdo da consulta sera nula, apenas uma etapa
burocrética a ser seguida.

As audiéncias publicas, por sua vez, podem ser entendidas como um
instrumento de participacdo popular capaz de instruir, debater, elucidar as duvidas e
ouvir opinibes sobre o0s anseios da comunidade, mormente os individuos
diretamente afetados pelo projeto. Em outras palavras, € um ambiente onde os
Poderes Legislativo e Executivo discutem com a populacdo a formulacdo de um
Projeto de Lei, a elaboracdo de uma politica publica ou a execucdo que possa
Impactar a comunidade.

Segundo Moreira Neto (2007:205), por terem origem anglo-sax6nica, amiude,
as audiéncias publicas sao desenvolvidas na esfera regulatoria e avalizam o “direito
individual de qualquer pessoa a ser ouvida em matéria em que esteja em jogo seu
interesse”; sendo caracterizado, portanto, como um dialogo multilateral, com um ou
mais atores.

Na maioria das vezes, as manifestacdes ocorrem de forma verbal e envolvem
os interesses da comunidade e o porqué das acbes do Estado. A vista disto, a
audiéncia publica se diferencia da consulta publica, devido a sesséo presencial e a
busca de um consenso entre a vontade do povo e 0 comportamento da
Administracdo Publica.

Dado estas facilidades, as audiéncias publicas se apresentam como um dos
principais e mais consagrados institutos de a¢ao social.

Os riscos sdo os mesmos das consultas publicas, se manifestando na falsa
sensacao de legalidade ao elaborar o ato administrativo. Outro risco se da quando
as Agéncias Reguladoras desprestigiam as caracteristicas especificas destes
instrumentos de participacdo popular em nome de uma flexibilizac&o; ou restringem
o dialogo a certos convidados, deixando de se subordinar a lei. Tais atitudes
minimizam o potencial beneficio do maior niumero de interlocutores e perdem sua
razéo de ser.

Ha, ainda, outras espécies de dialogo publico-privado, mas totalmente

pontuais. Cita-se como exemplo, a ‘tomada de subsidio’ e a ‘reunido participativa’,
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ambas utilizadas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT — e os
‘conselhos regulatérios’ adotados pela Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE.
A seguir, serdo apresentados os beneficios do PMI e do MIP, como

fomentadores do didlogo entre os agentes publicos e privados.

5. O papel do Procedimento de Manifestacdo de Interesses — PMI e
Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada — MIP

A Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, dificulta que os contratos sejam
negociados ja que preconiza que cabe a Administracdo Publica estabelecer,
isoladamente, todas as minudéncias da contratacdo, discriminando os termos de
referéncia e os padrdes econdmico-financeiros e juridicos, antes de outorgar a
licitacdo. Porém, em negdcios de projetos complexos, tais como os modais de
transporte, servicos de construcdo e gestdo de saneamento béasico, presidios,
hospitais ou outros servicos publicos que devem ser proporcionados em grande
escala, o Estado ndo demonstra condicbes de conceber, sozinho, as conjuncdes e
as clausulas do contrato.

A base legal para o ente privado participar do desenvolvimento de projetos no
setor de infraestrutura pode ser encontrada no art. 21 da Lei n°® 8.987, de 13 de
Fevereiro de 1995, intitulada de Lei das Concessdes. Fundamentado neste artigo, o
Estado pode: reconhecer manifestacbes voluntarias do mercado, focadas na
modelagem de concessao; considerar conceitos, ideias, dados ou estudos
aprofundados necessérios a instauracdo de futuras licitacfes; convidar os atores
privados a se responsabilizarem por determinadas demandas. Observa-se, ai, uma
interacdo com o privado, que pode se restringir aos consultores independentes ou
ser acessivel aos potenciais licitantes.

Quanto a aquiescéncia para que os agentes privados efetuem os estudos, a
grande dificuldade manifesta-se na necessidade de o Estado aferir uma imensa
guantidade de informacdes técnicas elaboradas, além de enfrentar os conflitos de
interesse caracteristicos do instrumento.

Observa-se, a partir deste cenario, que a Administracdo Publica apresenta
certa desvantagem perante o ente privado, visto que é mais agil e habilidoso ao

produzir informacdes que se referem aos projetos de PPP.
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Ainda, considerando este cenério de dificuldades, o Estado tem procurado
alternativas e solugcdes para incrementar os instrumentos de autorizacdo e
contratacdo, tentando assegurar 0 maior comprometimento dos entes privados na
ampliacdo e aperfeicoamento dos servi¢os publicos.

Atualmente, a compreensdo de que 0s projetos permeados pelo Poder
Publico devem ser engendrados e concretizados de forma facciosa e apartada, nao
ganha forca. Pelo contrario, o beneplacito das acdes do Estado perpassa pela
cooperacao dos diversos stakeholders — governo, cliente-cidaddo, fornecedores,
acionistas e formadores de opinido — durante as etapas de idealizagao, elaboracao e
efetivacdo dos projetos. Nesta perspectiva, ha a mudanca da atuacao autoritaria e
unilateral do Estado para um panorama pautado no dialogo e no bom senso.

Nesta perspectiva, nos ultimos anos foram criados instrumentos talhados para
oportunizar canais de interlocugcéo entre todos os setores abrangidos pela politica de
investimentos em infraestrutura. Na composicdo dos projetos, o Procedimento de
Manifestacdo de Interesses — PMI —, instituido pelo Decreto Federal n° 8.428, de 2
de Abril de 2015, consentiu 0 acesso a novas ideias e solugdes propostas pelos
operadores privados interessados no projeto. “Este Decreto estabelece o PMI a ser
observado na apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacées ou estudos,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado, com a finalidade de subsidiar a
administracao publica na estruturacdo de empreendimentos objeto de concesséo ou
permissdo de servigos publicos, de parceria publico-privada, de arrendamento de
bens publicos ou de concessdo de direito real de uso” (BRASIL, 2015). Tal
perspectiva levou ao aperfeicoamento das clausulas contratuais, aproximando as
realidades e distanciando os ruidos que envolvem os agentes publicos e 0 mercado.

Em acréscimo, had comités que apoiam a parceria entre a Administracao
Publica e os agentes privados, entre os quais se destacam o0s consultores,
professores universitarios e agentes de controle. Estes atores tém procurado levar
um didlogo salutar e benéfico durante as etapas de instauracdo, execugcdo e
monitoramento dos projetos, possibilitando possiveis reparacdes e melhorias na
prestacéo dos servigos.

Os debates sobre o PMI, ordinariamente mencionam a Manifestacao de
Interesse Privado — MIP, que dispbe dos mesmos pressupostos, mas com a

seguinte diferenca: neste caso, o ente privado propde espontaneamente o desejo de



MORAES, Salus. De antagonistas a parceiros: a importancia do didlogo interinstitucional como
atenuante dos conflitos de interesses nas Parcerias Publico-Privadas. Brasilia, 2018.

salus@ppps.com.br

concretizar um projeto que, talvez, nunca tenha sido concebido pela Administracéo
Publica, ou seja, € uma ‘proposta nao solicitada’ pelo poder publico; demonstrando
aos gestores publicos as vantagens de se utilizar certas especificacdes técnicas
para atender os interesses da comunidade™.

Ainda que o PMI tenha sido previsto desde a promulgacdo da Lei das
Concessoes, 0 Procedimento s6 ganhou interesse e notoriedade com o advento da
Lei 11.079, de 30 de Dezembro de 2004 — Lei das PPPs. Destarte, apenas no ano
de 2006, a Unido o normalizou. Os verdadeiros méritos deste Procedimento séo o
de criar a oportunidade para que 0s responsaveis pelos estudos participem da
licitacdo que contrata o servico, fato este impedido pela Lei 8.666/93. E, igualmente,
determinar que o vencedor reembolse as expensas incorridas para a sua
elaboracédo, conforme determina o art. 3° da Lei das PPPs. Acrescenta-se a estes
fatores, que é basilar assegurar o0 pacto pelo compromisso pela transparéncia
durante toda a fase do PMI, com o intuito de impedir que o uso dos resultados
alcancados ndao tipifique regalias ou ganhos indevidos ao agente econémico em
licitacbes futuras. E um dispositivo que institucionaliza o relacionamento pré-
licitatério entre o privado e a Administracdo Publica, interessados em determinado
projeto futuro de PPP, ou melhor, consolida o didlogo entre o poder concedente e o
mercado.

As etapas do PMI podem ser substanciadas na Tabela 01, a seguir.

Tabela 01 — Etapas do PMI

12 Etapa | Identificacdo de uma necessidade administrativa cuja solucdo potencial envolve
a celebracdo de um contrato de concessao comum, de parceria publico-privada
(PPP), de permissao de servicos publicos, de arrendamento de bens publicos,
de concessao do direito real de uso ou de qualquer outra espécie de delegacao
de utilidade publica; ou ainda, no caso das empresas estatais, a identificacéo de
gualquer necessidade que seja solucionavel por contrato administrativo

22 Etapa | Andlise da autoridade competente sobre a oportunidade e adequacdo do PMI
em relagdo ao programa de atividades da administracdo publica

32 Etapa | Levantamento de dados e elaboracdo do edital de chamamento publico

42 Etapa | Publicidade do PMI

5@ Etapa | Recebimento dos requerimentos de autorizacdo apresentados por particulares

! Justen Filho (2014:248-249) é categorico ao afirmar que “ndo se convocam os particulares para
formular uma "proposta” na acepcdo adotada pela Lei 8.666/1993. Em termos praticos, os
particulares ndo comparecerao diante da Administragcdo para propor uma contratacdo especifica, com
definicdo de objetos, quantitativos, precos especificos. Os particulares, potenciais interessados em
futuros contratos, poderdo exibir as vantagens de seus produtos, apontando os beneficios que
apresentam em face da satisfagdo do interesse coletivo.”
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interessados e outorga das autorizacfes para a realizacdo dos estudos

62 Etapa | Acompanhamento administrativo da producéo dos estudos

72 Etapa | Entrega e apresentacdo dos estudos pelos participantes

82 Etapa | Avaliacdo e selecdo dos estudos, assim como de eventual atribuicdo de valores
para futuro ressarcimento dos dispéndios

92 Etapa | Consolidacdo da modelagem final da concessdo comum, da PPP, da permisséo
de servicos publicos, do arrendamento de bens publicos, da concessao do
direito real de uso ou de outra espécie de delegacéo de utilidades publicas; ou,
no caso das empresas estatais, do respectivo contrato administrativo

Fonte: SCHIEFFLER (2016:252-253)

Posterior ao estabelecimento da modelagem logrado no PMI, os gestores
publicos poderdo divulgar a licitagdo publica, observadas, obviamente, as
obrigacdes legais e promover, por exemplo, uma consulta publica.

Dados de 2018, divulgados pela empresa Radar PPP, demonstram que ha
150 projetos com PMI iniciados e 351 com PMI encerrados (RADAR PPP, 2018).
Devido a grande frequéncia com que o Governo pratica este didlogo, observa-se
uma evolucéo das regras procedimentais.

Pelo perfil que estes estudos tém assumido nos diversos entes federados, 0s
governos locais, via de regra, apresentam atribuicbes que fazem com que o PMI
seja deveras temerario para os particulares. Afirma-se isto, ja que, ndo raras vezes,
o Estado tem: a) utilizado ou refutado ilimitadamente os estudos apresentados, néo
oferecendo grandes explicagdes; b) nulificado o Procedimento a qualquer momento;
c) desistido de incorpora-lo nas concessfes, ainda que tenha havido a escolha
prévia de utilizacdo dos estudos e projetos; d) autorizado uma quantidade
indeterminada de empresas interessadas em minudenciar 0s projetos, nao
oferecendo exclusividade. Esta ingeréncia do Poder Publico acaba fazendo com que
o mercado arrefeca de participar destes Procedimentos. E fundamental que haja
motivacdo administrativa para um suposto cancelamento do PMI, impossibilitando a
mera revogacao discricionaria do Procedimento.

Deste modo, o aumento no namero de projetos que contemplam as PMIs e
MIPs nao sinalizou a expansdo, na mesma propor¢ao, na solidificagdo de um
cenario de contribuicdo eficaz do mercado e na consolidagdo dos projetos. A
impressao que se tem, € que setores como iluminacdo publica, mobilidade urbana
(trens, metrés, BRTs e VLTSs), rodovias e aeroportos, aglutinam grande parte dos

projetos e contratos firmados nos ultimos anos, ndo apresentando um saldo positivo,
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apenas, da participacdo do mercado na fase de modelagem. Constata-se que séo
setores tipicamente de empresas estatais, estruturados e aptos a dialogar com o
ente privado na fase de elaboracdo dos projetos. Deve-se salientar que o
planejamento e a tomada de decisdo em conjunto dos entes privados e publicos
auxiliam a lograr o envolvimento prévio para facilitar agcbes que advém do processo
de planejamento.

Para Costa, Pieroni e Silva (2016:164)

Os estudos [do PMI] séo realizados pelas préprias empresas
interessadas nos empreendimentos, as quais tém fortes incentivos
para embutir enviezamentos nos documentos elaborados, com vistas
a alguma vantagem competitiva no futuro certame. Além do mais,
inexistindo um regramento claro para a articulagdo e o dialogo com
0s agentes privados interessados ap0s a entrega dos estudos, o
procedimento de autoriza¢cdo acaba por criar riscos juridicos e deixar
0s governos desamparados na etapa de consolidacdo das
informacdes e na elaboracao do edital definitivo.

Ou seja, ainda que caracterize uma férmula criativa para se obter
conhecimento técnico proveniente do mercado, a modelagem de
projetos por meio da autorizacdo requer uma abordagem mais
completa do ciclo de elaboracdo dos projetos, bem como um nivel
minimo de especializacdo dos agentes publicos para trabalhar os
estudos. Tal circunstancia remete, novamente, a necessidade de um
quadro técnico preparado dentro da propria Administragdo Publica ou
a necessidade de contratacdo de consultorias externas para apoia-la.

Fortini (2018), embasada no art. 29 do Projeto de Lei 6.814, de 2017, segue a

mesma linha de raciocinio ao afirmar que

O ente licitante podera decidir pelo seu uso, com base na
“necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam vir a satisfazer suas necessidades” (inciso Il), balizando sua
decisdo pela primordialidade de contar com 0s proponentes para
definicdo da solucdo técnica mais adequada (alinea “a”), dos
requisitos técnicos aptos a concretizar a solucéo ja definida (alinea
“b”) ou da estrutura juridica ou financeira dos contratos (alinea “c”).

No estado do Espirito Santo o projeto de PPP que visa a construcdo e gestao
dos servi¢cos néo clinicos do Hospital Infantil de Vitéria ja utilizou do PMI, ao realizar
uma pré-selecdo e, somente, a primeira colocada foi autorizada a realizar os
estudos. Esta triagem prévia potencializa a qualidade do material entregue pelo
licitante autorizado, ja que 0s gestores publicos tém a possibilidade de acompanhar

os trabalhos mais de perto.
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Outro exemplo interessante se observa no estado de Sao Paulo, cujo poder
concedente faz uma pré-selecdo entre os possiveis licitantes e admitem certos
requisitos definidos no chamamento publico que indiguem capacidade técnica para a
elaboracdo dos estudos. Costumeiramente, seletam mais de um estudo e, no
parecer final, fixam uma espécie de Frankstein, utilizando partes de estudos que néao
se comunicam entre si, resultando em algo ‘sem pé nem cabega’.

Para ndo diminuir o namero de concorrentes na elaboracao dos estudos, o
governo deve deixar claro o que se pretende com este estudo; vendo as empresas
como reais parceiras deste processo. A auditoria externa é uma excelente
ferramenta para ofertar a Administracao Publica as correcdes técnicas necessarias a
eficiéncia dos projetos, mitigando os riscos de demandas, juridicos e econémico-
financeiros, além de amenizar a dissimetria das informacdes. Tal analise das
demonstragdes pode ser preenchida por consultorias com ‘notério saber’.

E imprescindivel reflexionar a respeito da minimizacdo de instabilidade
observada entre o Poder Publico e os agentes autorizados a realizar os PMls.
Atualmente, € notério que os Procedimentos sao profusamente insatisfatorios. Tal
fator demonstra que se o poder publico ndo estiver capacitado e disposto, podera
captar os melhores estudos de viabilidade e, contudo, ndo apresentar condicdes de
levar o projeto de PPP adiante (PEREIRA, 2013).

Sobre esta situacdo, Lohbauer, Barata e Santos (2015) sao categéricos ao
afirmarem que o PMI

Ainda que colabore com o incentivo aos projetos de infraestrutura,
nao é a solucdo de nossos problemas e ndo tera o condao de,
isoladamente, viabilizar os programas de concessédo imaginados pelo
governo federal — o que nos confere é uma maior probabilidade de
modelagem de bons projetos e, por consequéncia, de interesse da
iniciativa privada.

Por conseguinte, o PMI e o MIP ndo devem ser apontados pelo Governo
apenas como um mecanismo que facilite a concretizacdo do projeto, bem como um
dispositivo que minore a dessimetria de informacdes pelo poder publico perante o
ente privado. Pereira (2011) admoesta que o Estado deve delinear “estratégias para,
por intermédio do ‘poder de compra’ representado pelo PMI, desenvolver uma
cadeia de consultores independentes que possam auxilia-lo durante o periodo de

gestdo dos contratos de concesséo.”



MORAES, Salus. De antagonistas a parceiros: a importancia do didlogo interinstitucional como
atenuante dos conflitos de interesses nas Parcerias Publico-Privadas. Brasilia, 2018.

salus@ppps.com.br

Ao se valerem das continuas fases do didlogo, a supressdo de algum
resultado pode levar ao afastamento do proprio concorrente, caso ndo tenha
apresentado outras solucdes positivas. Porém, nao existe nenhum refreamento
guanto ao numero de métodos de aplicagdo do objeto ofertado pelos concorrentes,
podendo um mesmo competidor apresentar multiplas explicacdes.

Para que estas medidas sejam adotadas eficientemente, o governo precisa
divulgar melhor os programas de PPP, de forma a assegurar a transparéncia e o
accountability das politicas que visam o longo prazo, oportunizando a sociedade a
fiscalizagcdo e a conducdo dos trabalhos. A partir dai, é possivel averiguar se 0s
resultados séo condizentes com os termos dos contratos. Sobre esta situacdo, é
consenso que faltam informacdes fidedignas e sistematizadas nos projetos de
governo demonstrando o status da obra; os obstaculos encontrados e as alteracdes
realizadas ao longo da execucao do projeto, em especial, as metas de desempenho.

Uma solucéo para este cenario € que haja a articulacdo entre os municipios,
estados e Unido, com fins de trocar e divulgar os dados e as licdes aprendidas dos
projetos. Atualmente, é factivel se servir conceitos modernos e de novas tecnologias
disponiveis como ‘big data’ e ‘open data’; facultando aos clientes-cidaddos os
esclarecimentos que l|hes interessam. E quicd, criar um sitio eletrénico, de
abrangéncia nacional, que unifique o0s estudos prévios, as descricdes, 0s
documentos, as estatisticas, os editais, as licitacbes e todos os contratos de
parcerias assinados. Muito além da transparéncia junto a sociedade, esta articulacédo
evita o retrabalho e a burocracia dos diversos orgaos fiscalizadores, além de
despertar o interesse, mais facilmente, dos diversos investidores capacitados técnico
e operacionalmente, sejam eles patrios ou internacionais; possibilitando antever, de
uma maneira mais eficiente e organizada, as diversas oportunidades de negdcios e
as urgéncias de melhoria nos projetos de infraestrutura.

Na proxima secéo, exibir-se-8o propostas para as melhorias do PMI e do MIP.

6. Propostas para o aprimoramento do PMI e da MIP
Para fins didaticos, procurou-se dividir as propostas para o aprimoramento do
PMI e da MIP em seis vertentes, quais sejam: a) preméncia de atuacdo proativa da
Administracdo Pdublica; b) uso do PMI e MIP para o robustecimento de

conhecimento, por parte do privado, dos projetos publicos; c) elaboracdo de debates
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para a estruturacao coletiva dos projetos publicos; d) uso do padréo de aquiescéncia
Unica; e) descricdo mais precisa sobre o reembolso ao ente privado f) fomento de
fundos financeiros.

Em primeiro lugar, é fundamental que o Estado demonstre aos atores
envolvidos, os estudos e projetos ja realizados sobre o empreendimento. Existem
multiplas informacdes que devem ser apresentadas para o estudo do projeto, como
demanda por servicos; informacBes de contabilidade publica; cadastro
socioecondmico e técnico, entre outros. Ao invés de aguardar que todas as
informagBes sejam trazidas pelo ente privado, a Administracdo Publica pode se
antecipar e ser proativa, apresentando dados que favorecerdo todos os envolvidos.
Monteiro (2015: 216) adverte que

A grande maioria das contribuicdes privadas ndo conduziu a
modelagem de concessdo propriamente dita, mas envolveu a mera
oferta de ideias e conceitos nos mais variados setores, sem que o
poder publico tenha dado sequéncia as solicitagdes privadas. Nesses
casos 0 poder publico falhou ao ndo ter um ambiente institucional
para receber e avaliar ideias e, eventualmente, assumi-las como
propostas publicas.

Isto de ter um canal de comunicacdo para o depdsito de propostas pelo
mercado ndo garante que haja bons projetos. Os relatos demonstram a falta de
ambiente institucional na esfera publica para dialogar de forma crivel com o parceiro
privado. Para modificar esta situacdo, € fundamental que haja um irrestrito
levantamento de todas as informacdes, evidenciando o que se tenciona empreender,
vinculando as informagcBes ao edital de PMI. Certamente, pela propria acdo do
Estado, dados inauditos passam a ser discutidos e publicados. Com esta postura, se
ganha em experiéncia e gera informacao.

O segundo ponto demonstra que os PMIs e os MIPs podem e devem ser
associados as consultas e audiéncias publicas, de modo que os esclarecimentos
sejam disponibilizados aos agentes de mercado interessados. Com base nisto, 0s
debates fortalecem a cultura da participacdo democratica direta.

Em terceiro lugar, as Manifestacdes aqui estudadas devem ser percebidas
como mecanismo de desenvolvimento da gestdo publica no curto, médio e longo
prazo. Observa-se isto ao admitir a participagdo do ente privado na realizagcdo da

modelagem técnica para a elaboracéo da concesséo, além de auxiliar, num espaco
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de tempo maior, para a estruturacdo de conhecimento em relacdo a projetos e
programas de infraestrutura no Brasil, com a criagdo de um banco de dados com
‘licdes aprendidas’.

O quarto ponto demonstra que o art. 21 da Lei de Concessdes autoriza ao
ente privado, a elaboracdo de estudos para a outorga das concessdes. Contudo, a
lei ndo determina que a autorizacdo seja ampla e irrestrita a qualquer ente
interessado. Para solucionar tal incerteza, € essencial que haja uma Unica
autorizacdo, em favor do ente privado encarregado de realizar os estudos que o
Estado pretende licitar.

O quinto ponto exprime que o Estado deve deixar a cargo do mercado, 0s
valores monetéarios passiveis de serem ressarcidos. A rigor, para que nao haja
corrupgdo, a Administracdo Publica deve solicitar as notas fiscais que comprovem o0s
custos que constituiram a estruturagdo da concessao.

Por fim, o sexto tépico demonstra regras designadas a possibilizar politicas
gue fomentem o desenvolvimento de projetos através de PMls, fazendo uso de
fundos financeiros destinados as operacdes de crédito voltadas para instituicdes
detentoras de autorizagOes exclusivas para realizar as PMIs.

Ainda hoje, os termos PMI e MIP ndo sdo empregados de modo equanime,
nas normas municipais e estaduais que se referem ao tema.

Observa-se que ha lacunas no que se relaciona a transparéncia e amplitude

de participacao dos PMIs, mas deve-se anuir que houve progressos.

7. Consideracgdes Finais

Como observado ao longo do texto, faz-se necessario ampliar e fortalecer os
intentos de diélogo, interlocucéo e diafaneidade entre os atores do mercado e o
governo, difundindo de modo planificado os informes sobre os projetos, seja no
periodo de elaboracéo, licitacdo ou execucdo dos contratos de PPP. Para tal, é
basilar demonstrar alternativas e solucées que englobem o capital humano, a
institucionalidade, a transparéncia e a governanca.

O didlogo é mais que simplesmente uma técnica, mas um comportamento
inteligente de conduzir uma reflexdo conjunta, geracdo de ideias, troca de

experiéncias e geracao compartilhada de contetdos relevantes.
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A esfera dos dialogos publico-privados formais, no formato retratado e
discutido neste artigo, demonstra que a participacdo do mercado deve se dar em
ambiente confidvel, transparente, colaborativo-competitivo e obedecendo aos
requisitos éticos; a partir dai, € possivel incrementar a elaboracdo de projetos mais
apropriados aos interesses comunitarios. Na realidade, vedar a participacdo de
alguns agentes privados, acaba estimulando a informalidade dos dialogos, trazendo
grande prejuizo ao processo.

O texto deixou claro que a AIR, o PMI e o MIP sdo mecanismos
administrativos que propiciam a formalidade da comunicagéo publico-privada, ainda
gue necessitem de amadurecimento. Ambas também consideram as
intercomunicacdes registradas no contexto que precede a composicdo de um
dialogo licitatério ou, ainda, os requerimentos apresentados no decurso do contrato
administrativo.

O artigo adverte que a Administracdo Publica nem sempre esta habilitada a
coordenar o licitante e postero contratado, visto que lhe escampa, na exposicédo das
demandas, a capacidade de divulgar o que realmente deseja. Muitas vezes, na
pratica, nem sempre € factivel que o Estado verifique e caracterize previamente a
melhor deliberacdo, a decisdo apropriada. Porquanto, o PMI, conforme exposto,
avizinha-se do didlogo competitivo, definindo os arcaboucos juridicos, técnicos e
econdmico-financeiros que sustentam a demanda publica.

Como reflexado e uma ideia eventualmente reformista, ainda que fragmentaria
e limitada, sugere-se que o Governo elabore e aperfeicoe procedimentos
administrativos caracteristicos dos dialogos publico-privados, com esfera de
conversacao oficializada, primando, sempre que possivel, o incremento a ética, a
disputa entre os diversos interessados e, por fim, a diafaneidade e accountability de
todo o processos decisorio.

Em suma, para que todo projeto que envolva as PPPs se faca consistente, &
fundamental que seja abordado com bastante clareza, sem que os atores olvidem de

pensar, refletir e dialogar, ao maximo, no objeto do contrato.
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